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Alavancagem de fiscalizacoes de
Infraestrutura com a
INCOrporacao de novas
tecnologias

Realizacao de Fiscalizacoes
tempestivas e continuas ao
longo da estruturagcao e da vida
util dos empreendimentos

§ AMBICOES DIGITAIS
Impactos e resultados esperados

VISAO GERAL »

Realizacao de fiscalizacoes
estruturantes com visao
sistémica da infraestrutura
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V4

i AMBICOES DIGITAIS
Impactos e resultados esperados

Alavancagem de Fiscalizacoes de
infraestrutura com a incorporacao
de novas tecnologias

Cadastro de obras disponivel para
APF e a sociedade

SAO compartilhado

Reducao expressiva dos estoques
das unidades

Alicelnfra corporativizado e
institucionalizado

V4

VISAO GERAL

— % JORNADA DIGITAL
h 0

Realizac¢ao de Fiscalizacoes tempestivas
e continuas ao longo da estruturagdo e
da vida util dos empreendimentos

V4

Novo Programa de Fiscalizacao de
Infraestrutura

Referenciais de maturidade e
viabilidade de empreendimentos
implementados

Obras paralisadas mapeadas e
diagnosticadas em tempo real

Acompanhamento das agéncias
reguladoras e ministérios com foco na
qualidade dos empreendimentos e servicos
prestados

Principais marcos que promovem as ambicoes

Realiza¢ao de Fiscalizacoes
estruturantes com vis3o sistémica
da infraestrutura

Alicelnfra corporativizado e
institucionalizado

Fiscalizacdo continua e automatizada
de editais e orcamentos
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Principais marcos que promovem as ambigdes

VISAO GERAL »

M1 M3 M5 M7 M9
Cadastro de obras Alicelnfra Referenciais de Obras paralisadas SAO ampliado e
disponivel para corporativizado e maturidade e viabilidade mapeadas e diagnosticadas institucionalizado
APF e a sociedade Institucionalizado de empreendimentos em tempo real

Implementados

Acompanhamento das agéncias
reguladoras e ministérios com

Novo Programa de Fiscalizag3o continua Redugao expressiva Foco na qualidade dos
. Fiscalizac3o de e automatizada de dos esFoques das empreendimentos e servigos
SAO compartilhado Infraestrutura editais e orcamentos unidades prestados

(P M4 M6 M8 M10



% Alavancagem de fiscalizacOes de infraestrutura com a X
Incorporacao de novas tecnologias

MARCOS

. Cadastro de obras disponivel para APF e a sociedade

. SAO compartilhado

. Reducao expressiva dos estoques das unidades

. SAO ampliado e institucionalizado




Realizacao de fiscalizacoes tempestivas e continuas ao X
longo da estruturacao e da vida util dos
empreendimentos

MARCOS

‘ Novo Programa de Fiscalizac3o de Infraestrutura

Referenciais de maturidade e viabilidade de
empreendimentos implementados

. Obras paralisadas mapeadas e diagnosticadas em tempo real

Acompanhamento das agéncias reguladoras e ministérios com
fFoco na qualidade dos empreendimentos e servicos prestados




Realizacao de Fiscalizacoes estruturantes com visao
sistémica da infraestrutura

MARCOS

Alicelnfra corporativizado e institucionalizado

Fiscalizacao continua e automatizada de editais e orcamentos




. Cadastro de obras disponivel para APF e a sociedade

ACOES

C} 1.7) Acompanhar e induzir desenvolvimento do cadastro de obras




. SAO compartilhado

ACOES

C} 1.7) Acompanhar e induzir desenvolvimento do cadastro de obras

C} 1.8) Induzir compartilhamento das bases de dados




Alicelnfra corporativizado e institucionalizado

ACOES

C) 1.9) Desenvolver tipologias para Alice com aderéncia para area de
InFraestrutura (Alicelnfra)

C) 1.10) Corporativizar Alicelnfra




. Novo Programa de Fiscalizag¢ao de Infraestrutura

ACOES

C} 2.1) Fiscalizar empreendimentos a partir das fases iniciais de projeto/licitacao




Referenciais de maturidade e viabilidade de
empreendimentos implementados

ACOES

C} 2.5) Realizar auditorias continuas e automatizadas, utilizando
sistemas para andlise de orcamentos, editais e georreferenciamento




Fiscalizacao continua e automatizada de editais e
orcamentos

ACOES

(D 2.4) Realizar auditorias continuas e automatizadas, utilizando sistemas para
analise de orcamentos, editais e georreferenciamento

C) 2.5) Utilizar andlise de riscos para selecao das fiscalizacoes




Obras paralisadas mapeadas e diagnosticadas
em tempo real

ACOES

C} 3.3) Acompanhar as obras paralisadas, anualmente e de fForma automatizads,
para apurar os motivos das respectivas paralisacoes (visao sistémica)




. Reducao expressiva dos estoques das unidades

ACOES

(D 1.2) Reduzir estoques de processos por meio do aprimoramento e da
Implementacao de ferramentas de T




. SAO ampliado e institucionalizado

ACOES

C) 1.4) Automatizar andlise das planilhas do fFluxo de caixa

C) 1.5) Integrar bases de dados da APF e do TCU relacionadas aos temas de
desestatizacao

C) 1.6) Concluir e evoluir corporativizacao do SAO




Acompanhamento das agéncias reguladoras e ministérios com foco X

na qualidade dos empreendimentos e servicos prestados

ACOES

C) 2.2) Definir e implementar processo de acompanhamento das agéncias requladoras e
Ministérios supervisores no pds-contrato com foco na qualidade dos empreendimentos
e dos servicos prestados




1.1) Usar intensivamente Ferramentas digitais e de Inteligéncia Artificial

e Ter bases de dados confidveis de editais, contratos e processos (inclusive de outros 6rgaos) (premissa)

® |nteragir e contratar universidades e Fundacodes para tarefas especificas que requeiram alta
especializacao (premissa)

e Sistematizar e ampliar o uso do GeoControle

® Estimular a producao cientifica de tecnologia e IA para o controle (ex. acordo de cooperac¢ao técnica)
(premissa)

e Aumentar a capacidade de identificacao de editais usando ferramentas de Tl (premissa)
® Tornar o Comprasnet obrigatorio para todos que usam recursos federais

® Realizar audiéncias publicas ou painéis de referéncia com os Observatdrios Sociais, Contas Abertas etc.
(premissa)




1.2) Reduzir estoques de processos por meio do aprimoramento e da implementac¢ao
de ferramentas de Tl

® Instruir automaticamente processos de denuncia/representacao que ndo atendam ao exame de
admissibilidade e exame sumario

® Utilizar Ferramentas, como a instrucao assistida, para facilitar e acelerar o trabalho dos auditores




1.3) Integrar metodologias de trabalho com as fFerramentas disponibilizadas pelo TCU
(SAO, Conecta etc.)

e Redesenhar processos de trabalho integrados com o objetivo de otimizagao




1.4) Automatizar andlise das planilhas do Fluxo de caixa

e Estabelecer padrées minimos customizados, considerando aspectos dos setores, para o envio dessas
informacoes ao Tribunal (premissa)

® Induzir agéncias, BNDES e empresas de pesquisa a utilizarem sistemas que permitam a integracao e a
anadlise econdmico-financeira das desestatizacdes

® Disponibilizar plataforma para que o jurisdicionado carregue os parametros do Fluxo de caixa para
viabilizar analise automatizada e adaptada para cada tipo de empreendimento

® Disseminar a utilizacao do SAO entre os auditores das Seinfras
® Evoluir o SAO para obter parametrizacao de valores de tipos de obras

® Criar nucleo especializado de auditores experts no SAO para atuar junto nas auditorias (acelerar
disseminacao e curva de aprendizado)

® Criar modulos de anadlises de precos parameétricas (RDC - Contratacao Integrada)




1.5) Integrar bases de dados da APF e do TCU relacionadas aos temas de
desestatizacao

e Disponibilizar sistema para recebimento de informacodes dos atores em tempo real
® |[ntegrar base das NF-e abertas a CGU eao TCU
® Obter dados de CFEM e do SigMine da ANM

® Ampliar as possibilidades de uso do SAO com dados de investimentos e desestatizacoes de
diversos setores (custos operacionais, despesas, etc.)

Integrar ou unificar sistemas do TCU
Unificar Fiscalis, SAO, SOFIA no e-TCU

Viabilizar o uso do GeoControle (imagens de satélite), integrado ao e-TCU e ao banco de dados de
obras (grande desafio)




1.6) Concluir e evoluir corporativizagao do SAO

e Conclusao da primeira versao do SAO corporativo, em desenvolvimento pela STI

® |ntegrar outras bases de dados além do Sicro e Sinapi, tais como ComprasNet, bases de notas fiscais
(preco de mercado)

® Integrar o sistema SAO com outros sistemas do TCU tais como o Fiscalis




1.7) Acompanhar e induzir desenvolvimento do cadastro de obras

e Integrar sistemas com o Ministério da Economia, responsavel pelo cadastro

® Acompanhar processualmente o desenvolvimento do cadastro e propor melhorias de forma
tempestiva

® Monitorar a fidedignidade das informacodes atualizadas no cadastro e sancionar, quando necessario
(prémio ou sancao)

® Induzir e possibilitar que a sociedade civil tenha acesso ao cadastro para controle social

® Promover a transparéncia ativa: determinar que as empresas estatais e os ministérios deem
destaque ao cadastro de obras em seus respectivos sites

® Compartilhar o SAO com 6rgaos e entidades da Adm. Publica, buscando aperfeicoamento do sistema

® |[nteragir com as estatais, os ministérios e a CGU para que assumam seu papel nas analises de precos
(IN 71/2012)




1.8) Induzir compartilhamento das bases de dados

e Ver junto ao 6rgao/entidade qual o motivo do ndo compartilhamento da base (premissa)
® Estabelecer exigéncia normativa para compartilhamento das bases de dados

e Aplicar sancdes aos 0rgaos que se recusarem a compartilhar suas bases de dados (premissa)




2.1) Fiscalizar empreendimentos a partir das Fases iniciais de projeto/licitacao

e Receber informacdes dos empreendimentos em fase de planejamento (editais e planos de negdcio)
(premissa)

e Realizar Fiscalizacbes com foco na viabilidade e/ou maturidade dos empreendimentos

Desenvolver, implementar e disseminar a avaliacao da maturidade e da viabilidade de projetos de
e infraestrutura

e Construir referenciais de avaliacao da maturidade de empreendimentos em diferentes setores de
infraestrutura

e Atuar junto ao Congresso Nacional em relagao ao uso das emendas parlamentares na escolha de projetos/
empreendimentos

® Definir sistematica de alimentacao de informacdes gerencias quanto a carteira de projetos das UJs

e Acompanhar o planejamento das UJs quanto aos empreendimentos que estao em fase de estudo de
viabilidade com previsao de licitacao no prazo de 3 anos




2.2) Definir e implementar processo de acompanhamento das agéncias reguladoras e
Ministérios supervisores no pos-contrato com foco na qualidade dos empreendimentos
e dos servicos prestados

e Implantar sistematica de recebimento automatico e tempestivo de informacdes relativas a fase de pos-
contrato

e Definir rotinas de avaliacao de marcos contratuais
e Criar canal de comunicacao agil com as agéncias reguladoras

e Integrar bases do TCU com bases de acompanhamento de empreendimentos das agéncias reguladoras




2.3) Acompanhar as obras paralisadas, anualmente e de forma automatizada, para
apurar os motivos das respectivas paralisagoes

e Integrar sistemas do TCU com plataformas externas (de obras) da Administracao Publica
® Produzir relatdrios automatizados sobre obras paralisadas, baseados em materialidade e relevancia
® Definir critérios e alertas de obras prioritarias paralisadas

® Sistematizar comunicacao automatica (alertas) com os gestores responsaveis pelas obras, para que
possam apresentar os motivos das paralisacoes

® Criar incentivos para os gestores atualizarem as informacdes dos sistemas de monitoramento de obras
(tipo Simec/Sismob), avaliando a aplicacdo de sancdes para negligéncias




X

2.4) Realizar auditorias continuas e automatizadas, utilizando sistemas para analise de
orcamentos, editais e georreferenciamento

e Normatizar no TCU a definic3do e os aspectos da auditoria continua

® |ntegrar com 6rgaos externos para obter as informacdes necessarias
® Desenvolver aplicativos e algoritmos junto as 3reas de negdcio

® Integrar o0 SAO, o Alice e outros sistemas

® Criar rotina para avaliar consisténcia de projetos (desenho, cadastros, especificacdes técnicas etc) com o
uso do BIM (Building Information Modeling)

® Viabilizar o upload de editais no sistema Alice

® Incluir no planejamento operacional acoes de controles a partir de insumos gerados no Alice




2.5) Utilizar analise de riscos para selecao das Fiscalizacoes

e Definir as principais etapas e atividades que representam riscos na execucao do empreendimento

® Considerar os indices de maturidade e viabilidade do projeto na anadlise de risco do empreendimento
® Reativar o SAR, com dados sobre os gestores, doacdes e do andamento da obra

® Criar critérios para analises probabilisticas dos riscos

e Pensar em critérios de analises de oportunidades e conveniéncia




2.6) Aperfeicoar o monitoramento do cumprimento das determinacoes e
recomendacoes

e Melhorar a usabilidade do SisMon com 3 criacao de alertas para a UT e para o gestor
® Incentivar a inclusao de monitoramentos nos Planos Operacionais das UTs

® Incentivar os gestores a cumprir as determinacoes do TCU por meio de sangdes Nn0s Casos graves




2.7) Avaliar a oportunidade de realizar auditorias periddicas da qualidade de obras
durante o periodo de garantia quinquenal para induzir manutencgoes corretivas e
preventivas

e Induzir normatizacao nos drgaos em relacao a avaliacao de obras recebidas em definitivo (premissa)




3.1) Aprimorar o conhecimento dos setores e a atuacao integrada das Seinfras

e Atuar a partir de um olhar mais amplo da infraestrutura superando a dicotomia fiscalizacoes de obras versus desestatizacoes (premissa)
e Analisar o setor de infraestrutura como um todo na identificacao das causas raizes dos problemas (premissa)

® Conhecer os setores e atores envolvidos (premissa)

® Conhecer o planejamento dos 6rgaos jurisdicionados (premissa)

e Verificar a atuacao do ministério supervisor, visando auxiliar o cumprimento do planejamento da drea (premissa)
® Atuar de forma mais integrada e matricial em relacao a politicas publicas interconectadas (premissa)

® Priorizar no Plano Operacional acdes com enfoque mais sistémico do setor ou de areas relacionadas (premissa)
e |ntensificar a atuacao conjunta com os demais drgaos do Sistema de Controle (premissa)

® Atuar junto ao Congresso Nacional para que as fiscalizacoes auxiliem aos projetos de Lei (premissa)

® Atuar de maneira preventiva, permitindo uma sinergia maior entre os diferentes setores (premissa)

e Aumentar parcerias com Universidades e pesquisadores (visao externa especializada) (premissa)

e Integrar a atuacao das UTs que possuem o0 mesmo 0rgao centralizador em sua clientela (premissa)

e Fiscalizar os controles internos, com foco na avaliacao dos processos finalisticos, dos 6rgaos e entidades responsaveis pela execucao das politicas
publicas do setor (premissa)




X

3.2) Reformular o Fiscobras para torna-lo um Programa de Fiscalizacao de Infraestrutura

e Atuar junto aos gabinetes para apresentar o valor agregado possivel a partir da implementacao das
mudancas no Fiscobras e alinhar expectativas

® Fazer normativos mais amplos, tornando o Fiscobras mais resiliente as mudancas estratégicas dos
governos

e Incluir a atuacao do TCU e os resultados dos processos de desestatizacao no Fiscobras
® |ncluir outros tipos de fiscalizacao além das auditorias de conformidade

e Implementar novos indicadores para afericao e comparacao dos beneficios do Fiscobras ao longo do
tempo

e Aprimorar o acompanhamento dos processos legislativos da area de infraestrutura (premissa)
e Fiscalizar a viabilidade e/ou maturidade dos empreendimentos

e Tornar obrigatoria a anadlise de orcamentos e viabilidade dos projetos




X

3.3) Acompanhar as obras paralisadas, anualmente e de forma automatizada, para apurar
os motivos das respectivas paralisacoes (visao sistémica)

e Acompanhar as tratativas dos 6rgaos para retomada das obras e evitar novas paralisacoes
® Criar métrica relacionada a evolucao das obras que permita o seu acompanhamento de forma objetiva
® Realizar auditorias continuas

e Interagir (bases de dados e sistemas) com os CREAs e Tribunais de Contas Locais (estaduais e municipais)
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Esforco para alcance dos marcos

Realizag¢ao de Fiscalizagoes

Alavancagem de fiscalizagoes de tempestivas e continuas 3o longo da

Realiza¢ao de fFiscalizacoes

N\ infreestruture com X\, estruturacio e da vids il dos BB s rnen com visto sitdrica
empreendimentos
€) 1.1) Usar intensivamente ferramentas digitais e de €> 2.1) Fiscalizar empreendimentos a partir das fases €) 3.1) Aprimorar o conhecimento dos setores e a
Inteligéncia Artificial [+ iniciais de projeto/licitacao (+ atuacao integrada das Seinfras (+
€) 1.2) Reduzir estoques de processos por meio do €) 2.2) Definir e implementar processo de €) 3.2) Reformular o Fiscobras para tornd-lo um
aprimoramento e da implementacao de ferramentas acompanhamento das agéncias reguladoras e Programa de Fiscalizac3do de Infraestrutura (+
de Tl [+ Ministérios supervisores no pds-contrato com
Foco na qualidade dos empreendimentos e dos €) 3.3) Acompanhar as obras paralisadas, anualmente e
€> 1.3) Integrar metodologias de trabalho com as servicos prestados (+ de Forma automatizada, para apurar os motivos das
Ferramentas disponibilizadas pelo TCU (SAQ, respectivas paralisacdes (visao sistémica) [+
Conecta etc.) |+ D 2.3) Acompanhar as obras paralisadas, anualmente
e de forma automatizada, para apurar os motivos
€) 1.4) Automatizar anélise das planilhas do Fluxo de das respectivas paralisacoes (+
caixa (+
€D 2.4) Realizar auditorias continuas e automatizadas,
€D 1.5) Integrar bases de dados da APF e do TCU utilizando sistemas para andlise de orcamentos,
relacionadas aos temas de desestatizacao (+ editais e georreferenciamento (+
€D 1.6) Concluir e evoluir corporativizacdo do SAO (+ €D 2.5) Utilizar anélise de riscos para sele¢ao das

Fiscalizagoes (+

€) 1.7) Acompanhar e induzir desenvolvimento do

cadastro de obras (+ €D 2.6) Aperfeicoar o monitoramento do cumprimento

das determinacoes e recomendacoes (+

€) 1.8) Induzir compartilhamento das bases de dados (+

€) 2.7) Avaliar a oportunidade de realizar auditorias
€D 1.9) Desenvolver tipologias para Alice com aderéncia periddicas da qualidade de obras durante o

para area de Infraestrutura (Alicelnfra) periodo de garantia quinquenal para induzir

manutencoes corretivas e preventivas (+

€D 1.10) Corporativizar Alicelnfra



ATORES INTERNOS
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